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Ana hatlar

ERP’LERDEKIi YAPISAL REFORMLAR

= «yapisal reformlar» teriminin geligimi

» Reformlarin se¢imi (onceliklendirilmesi)

= Reform tedbirlerinin iyi bir sekilde tasarlanmasi
= Reformlarin uygulanmasi ve izlenmesi

YAPISAL REFORMLAR iLE MALI CERCEVELERIN ILISKILENDIRILMESI
Yapisal reformlarin maliyetlendirilmesi ve butcelendirilmesi
ERP’lerde butce gorunumu

ERP’lerin tutarhiligi

Yapisal reformlar ve ara donem butce planlamasi
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«yapisal reformlar» teriminin gelisimi

o Yapisal reformlar, «arz yonlu ekonomi» olarak da bilinen ekonomik
dongulerin makro yonetiminin aksine ekonomilerin esnekligine ve
rekabet gucune vurgu yapmasiyla populer olmustur.

o AB’nin Lizbon Stratejisi ile (2000) birlikte, rekabet gucine yonelik gaba
ile «<Avrupa Sosyal Modeli»nin modernizasyonu birlestirilmeye
calisiimistir.

o ERP’de yer alan tanim, rekabet gucunu istihdamin ve refahin

guclendirilmesi ihtiyaci ile birlestirmektedir — bu, aday ve olasi aday
ulkelerde gorulen kilit kalkinma zorluklarini yansitmaktadir.

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms



oo CfeEter |
of Excellence
K x in Finance

www.cef-see.org

ERP’de yer alan yapisal reform tanimi

Yapisal reform terimi, agagidaki
kamu politikalarini ifade eder:

— buyumenin temel faktorlerinin
onlindeki engelleri ele alan kamu
politikalari,

— kaynaklarin ve uretim faktorlerinin
mumkuin oldugunca etkin
kullanimini kolaylastiran kamu
politikalari veya

— daha adil ve kapsayici bir
ekonomiye katkida bulunan kamu
politikalari.

(ERP Kilavuzu 2019)

- Funded by the European Union.

Asagidaki politikalar buna dahildir:

— isgucu piyasalarini modernize eden
ve daha uyumlu & duyarli hale getiren
politikalar,

— urun ve hizmet piyasalarini daha
etkin hale getiren politikalar,

— ekonomide genel olarak seffafligi
artirirken igletmelere yonelik
duzenleyici ortami sadelestiren
politikalar,

— esit firsatlar yaratan ve sosyal
icermeyi saglayan politikalar.

Bir piyasada reform yapilmasina katkida

bulunmalari halinde, altyapi ile ilgili kamu

yatirimlari tedbir seklinde dahil edilebilir.

Fiscal Implications of Structural Reforms
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Reformlarin secimi (onceliklendirilmesi)

OECD’nin Onceliklendirme Kilavuzuna dayanmaktadir.

TARAMA (AYRISTIRMA) SORULARI:
Buyumenin onundeki baglayici bir kisiti ele aliyor mu?
Uygulama i¢in yeterli kapasite ve finansman mevcut mu?
Uygulamaya yonelik faaliyetler acik bir sekilde tanimlanmig mi?

SECIM SORULARI:
Rekabet glicli/buyume uzerindeki etki
Istihdam Uzerindeki etki
Uygulama karmasikhgi
Uygulama riskleri
Tedbire iligkin Avrupa Komisyonu degerlendirmesi (eger devam
ediyorsa)

Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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ERP tedbirlerinin iyi bir sekilde
tasarlanmasi

= Tedbire yalnizca bir hedef atayin

= Rekabet gucu ve istihdamin onundeki engellerle iligkisini
aciklayin

= Tedbirin ne ile ilgili oldugunu net bir sekilde aciklayin

= Somut faaliyetler ve bunlardan beklenen ciktilari belirtin

= Faaliyetlerin maliyetine iligskin tahminde bulunun ve finansman
kaynaklarini saglama alin

= Kilit performans gostergelerine yer verin

Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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2019-2022 ERP’lerindeki Reformlar

ERP politika Sayi Pay En sik reformlar
sektorii
el v vl Piyas:fmm-ser.k).(ve.s.tlegtirilmesji./PazarIarm aciimasi
Shessla 21 %16 | Enerji verimliligi, yenilenebilir kaynaklar
Altyapi
Tarimsal yatirim, Gretim
Sektorel kalkinma 18 %14 | Sanayi politikasi
Turizm
Diizenleme konusundaki ylkin azaltilmasi, e-hizmetler
Is cevresi 36 %27 | Kayit disi ekonomi, vergi tahsilati, teftisler
KOBI’lere destek
AR-GE ve inovasyon 15 %11 AR-GE ve inovasyon sistemi ve destegi
ve dijital ekonomi Genisbantl altyapi/diizenleme
:éigichalrlwkm 8 %6 | Ticaretin kolaylastiriimasi
Egitim ve beceriler 16 %12 Mesleki egitim v'e.éére'Fimin isglcl piyasasinin ihtiyaglariyla
uyumlu hale getirilmesi
Eszgail:nve Isgucu 8 %6 | Aktif isglicl piyasasi politikasi tedbirleri
Sosyal icerme 10 %8 Sosyal koruma sistemi

Saglik sistemi
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Reformlarin uygulanmasi

2018 yilinda reformlarin uygulanmasi

2018 yilinda uilkeye 6zgii politika
yonlendirmelerinin uygulanmasi

Sinirl 3 ulke

Kismi 4 Ulke

Uygulama yok (0) %0
Hazirlik asamasinda (1) %9
Baslangi¢ uygulamasi (2) %34
Devam ediyor (3) %26
ileri (4) %26
Tamamlandi (5) %5

ERP’lerdeki uygulamaya iliskin raporlamaya

dayanan Avrupa Komisyonu

degerlendirmesinden hesaplanmistir (2019-

21), Tablo 11 (Turkiye ve Bosna-Hersek haric)

Avrupa Komisyonu’nun 7 ERP’ye (2018-20)
iliskin degerlendirmesine dayanmaktadir
(Nisan 2019).

Faaliyetlerin dikkatsiz planlanmasi?

VL[l M0 [ 8 Uygun raporlama ve izleme diizenlemelerinin bulunmamasi?

bu kadar zor? Uygulamaya yonelik kurumsal, beseri ve mali kapasite?

ERP tedbirleri ile kilit politika 6nceliklerinin birbirine uymamasi?

Funded by the European Union.

Fiscal Implications of Structural Reforms
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Reformlarin mali ¢cerceve ile iliskilendirilmesi

Reformlarin maliyetlendirilmesi ve butcelendirilmesi
(ERP Bolum 4 & 5)

MALIYETLENDIRME: Tedbire iliskin her bir faaliyeti tiimiiyle
maliyetlendirin.

BUTCELENDIRME: Planlanan biitce finansmaninin onaylanmis biitceye ve
Orta Vadeli Harcama Cercevesi (MTEF) dokiimanina uygun oldugundan
emin olun — kayitlar1 Maliye Bakanligi Butce Dairesi Bagkanligina kontrol
ettirin.

KUMELEME: B6liim 5'te, yila gére reformlarin beklenen toplam

maliyetlerini ve yila gore beklenen toplam butce finansmanini hesaplayin.
En yuksek maliyetli ve finansal olarak en riskli reformlari vurgulayin.

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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Reformlarin mali ¢cerceve ile iliskilendirilmesi
Orta Vadeli Butgce Gorunumu (ERP Bolum 3.3)

HARCAMA GORUNUMU: Harcama oncelikleri arasinda en azindan en
maliyetli reformlara deginildiginden emin olun — bu bolume iligkin metni
ERP Yapisal Reformlar Koordinatoriuine kontrol ettirin.

GELIR GORUNUMU: Tahminlerde yapisal reformlardan kaynakli herhangi
bir beklenen gelir etkisine yer verilip verilmedigini belirtin. Yer veriliyorsa,
beklenen etkilere iligkin nicel tahminlerde bulunun.

MAKROEKONOMIK CERCEVE: Mali tahminler i¢in kullanilan referans
senaryoda reformlarin beklenen ekonomik etkilerine yer verilip
verilmedigini belirtin. Yer veriliyorsa, ekonomik buyume ve butge
uzerinde beklenen etkilere iligskin nicel tahminlerde bulunun.

Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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Reformlarin mali cerceve ile iligkilendirilmesi
ERP’lerde ic¢ tutarlihiga yonelik cerceve

YAPISAL MAKRO-MALI
REFORMLAR CERCEVE

p
4. Giris 1. Genel politika cercevesi
4.2 Tedbirlerin ozeti 3.1 Mali politika stratejisi
L
N
2.1. Ekonomik gelismeler
2.2., 2.3 Makroekonomik

p
4.1., 4.3. Kilit engeller
4.3. Beklenen etki

\,

senaryolar

3.3 Butce gorunumu
3.6 Duyarhlik analizi
\.

4.3. Tahmini maliyetler
5. Reformlarin maliyeti ve
finansmani

MALI YANSIMALAR
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Reformlarin mali ¢cerceve ile iliskilendirilmesi
Isbirligi yoluyla tutarlihgin saglanmasi

] Strateji. Politika yapicilar, genel politika stratejisi belirleme surecine
erkenden dahil edilmelidir.

1 Tani. Makroekonomi birimi ve yapisal reformlar koordinatoru, kilit
zorluklar ve reformlarin olasi etkileri ile ilgili goruslerini uyumlu hale
getirmelidir.

 Mali yansimalar. icraci bakanliklar ve biitce dairesi bagkanhgu,
reformlarin maliyetlerinin gergek¢i oldugundan, finanse edildiginden
ve orta vadeli butge gorunumunde yansitildigindan emin olmahidir.
Yapisal reformlar koordinatoru ise mali ve makroekonomik bolimde
kilit reformlara yer verilmesini saglamahidir.

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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Reformlarin mali ¢cerceve ile iliskilendirilmesi
Orta Vadeli Butce Planlama Dokumani

GENEL TAVSIYE: ERP yapisal reformlari dahil olmak iizere kilit dnceliklerin
finansmanini dokiimanda gorunur hale getirin.

MUHTEMEL YAKLASIMLAR:

Tam program butcgesi.

Kilit reformlarin ve onceliklerin kismi program butcgesi.

Kilit reformlara ve onceliklere iligkin ayri butce dogrulari.

Harcamalarin politika sektorlerine gore gosterimi.

Ayri bir «reformlar ve yatirrm» butgesinin gosterimi.

Harcamalarin politika bazh siniflandirmalarindan faydalanin (program

siniflandirmasi; hukumetlerin iglevlerine gore siniflandirma — COFOG)

o lcraci bakanliklardan, biitce talebinde bulunurken (artan) maliyetlerden
ziyade politikalar ve hedefler bakimindan talepte bulunmalarini isteyin.

o Butgce muzakerelerini politikalar ve onceliklerle ilgili argumanlara
dayandirin.

O O O O O O
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